teer Tlajomulco

AL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TLAJOMULCO
DE ZUNIGA, JALISCO.
PRESENTE:

Los que suscribimos integrantes de la COMISION EDILICIA DE
DESARROLLO URBANO, la COMISION EDILICIA DE PROTECCION
CIVIL y DE MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA, del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 115, fraccion I y II de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 73,
fraccidn I y 77, fraccién II de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, los articulos 3, 10, 40, fraccién II, 41, fraccién 1y 42, de la Ley
del Gobierno y la Administracién Plblica Municipal del Estado de Jalisco,
1, 5, 55 fraccion II, 56 fraccion I, 57 y 58 del Reglamento General del
Municipio de Tlajomulco de Zuaiiga, Jalisco, publicado en la Gaceta
Municipal de fecha 6 de noviembre de 2015, los articulos 1, 3, fracciones
XVII y XXVI, 5, 6, uitimo pdrrafo, 32, fracciones XV, XXIX y XL, 47, 60,
71, 103, 105, fraccion II, 106, 110 y 111 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zduaiiga, Jalisco,
reformado, y demas relativos y aplicables que en derecho corresponda;
me permito someter a la elevada y distinguida consideracion de este H.
Cuerpo Edilicio, la presente:

DICTAMEN

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice en lo
general y en lo particular el Decreto por el que se expide las
Disposiciones Administrativas de Observancia General que Suspenden
Temporalmente el Otorgamiento de Licencias y Permisos para la
Edificacion, Instalacion y Funcionamiento de Estaciones de Servicio de
Combustibles o Gasolineras en el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga,
Jalisco; con base en la siguiente:

ANTECEDENTES

I.- En sesion ordinaria del Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, de fecha 22 de enero del afio 2016, se
presentd la iniciativa de ordenamiento municipal suscrita por el
Licenciado ALBERTO URIBE CAMACHO, en su caracter de Presidente
Municipal de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco donde propuso se apruebe y
autorice el turno del proyecto de Disposicion Administrativa de
Observancia General que suspende Temporalmente el Otorgamiento de
Licencias y Permisos para la Edificacién, Instalacién y Funcionamiento de
Estaciones de Servicio de Combustibles 0 Gasolineras en el Municipio de
Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco.

II.- En la citada sesion se propuso, para su andlisis, estudio y
dictaminacién el turno a la Comision Edilicia de Desarrollo Urbano como
convocante a la Comisién Edilicia de Proteccion Civil y de Medio
Ambiente y Ecologia como coadyuvante quedando asentado bajo el
punto de acuerdo 01/2016/TC inciso A).

III.- En la reunidén previa de trabajo de fecha 19 de febrero del
cob e 2016, convocada previamente por el Sindico Licenciado CARLOS

CSOVIMIENTO www.tlajomulco.gob.mx
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administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacidon ciudadana y vecinal, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que debera expedir la
legislatura local, lo anterior encuentra sustento en los articulos 115
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 77 fraccién II de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
en los articulos 40, 42 y 44 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

IV.- La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 27, parrafo tercero: "La nacién tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico...”.

Asi desde nuestra Carta Magna se establecen las bases sustantivas
del proyecto que como pais debemos tener, dado que nos instruye para
que se dicten las medidas necesarias con el objeto de ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas, de planear y regular la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidén, asi como para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

V.- Por su parte, el articulo 115, fraccion V, establece con claridad
cudles son los rubros que en materia de desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial son facultad exclusiva de los municipios,
mientras que la fracciéon VI, provee que la Federacion, el Estado y el
Municipio planeen y regulen de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de centros de poblacion que presenten el fendmeno de
conurbacién de municipios. En este mismo orden, el articulo 80, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, otorga a los ayuntamientos
las mismas facultades que el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para la planeacién y el control territorial
en materia de asentamientos humanos.

VI.- En este contexto, el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga goza
de facultades y atribuciones, entre otras cosas, para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, los
planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar
su cumplimiento; autorizar, regular, controlar y vigilar la utilizacién del
suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales, las reservas, usos y destinos de dreas y predios en los
centros de poblacién; promover y realizar acciones e inversiones para la
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn;
otorgar o negar licencias y permisos para construcciones y acciones
urbanisticas; dado ello con sustento en los articulos 27, parrafo tercero
y 115, fraccidon V, incisos a), d) y f) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 80, fracciones I, IIT y VII de la
Constitucidn Local, los articulos 6°, 9°, fracciones I a la IV, 15, 18, 35y
demds aplicables de la Ley General de Asentamientos Humanos, los

oom_mm_nﬁnm_mm 6°, fraccion III, 10, fracciones I, III, IV, XXI, XXXI, XLIII y
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negocios y que estimule el uso del transporte publico para la movilidad
en las urbes como la nuestra.

XI.- Para una muestra del desorden en que se encuentra esta
actividad en el pais basta con revisar las propias cifras de la Asociacidén
Mexicana de Empresarios Gasolineros, A.C. donde el 57% de los
dispensarios en funcionamiento no tienen aditamentos de confiabilidad
como se muestra en la siguiente tabla:

B Aditamentos,
26,213,
57%

FUENTE: Manifiesto de Impacto Regulatorio NOM 005 SCF1 2011

IAdaypo de 2012

Fuente: http://www.uniongasmx.net/diagnostico.pdf consultado el 11 de enero del afio 2016.

Esto significa una millonaria inversién de mas de 1,500 millones
de pesos para actualizar las 5,243 gasolineras del pais.?

XII.- Para el caso concreto del Area Metropolitana de Guadalajara
y nuestro Municipio, se estima que existen 500 estaciones de servicio a
mediados del afio 2015° sin embargo, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) nos da los datos de vehiculos de motor
reg'strados:

Vehiculos de Motor Registrados
Municipio 1980 2000 2012
Tlajomulco 1,112 12,680 52,821
Guadalajara| 270,513 475,897 873,217

Zapopan | Sin Registro | 227,768 560,522
Tlaquepaque | Sin Registro 78,695 239,040
Tonala 1,839 35,803 119,331
El Salto 595 12,053 16,953
AMGdI 274,059 842,896 1,861,884

2 Asociacién Mexicana de Empresarios Gasolineros, A.C. Op. Cit.

3 Ormrar Garcia, “Cuatro de cada N 0 mmmo\sm\mm enla ZMG mamm:m: desabasto”, El Informador, nota Uc_u__nmam el 01 de julio
del 2015 consultada en f

resetan-desabasto.htm m_ 11 n_m enero del afio Non

www.tlajomulco.gob.mx
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Disposiciones Administrativas de Observancia General que Suspenden
Temporalmente el Otorgamiento de Licencias y Permisos para la
Edificacion, Instalacion y Funcionamiento de Estaciones de Servicio de

Combustibles o Gasolineras en el Municipio de Tlajomulco de Zuhniga,
Jalisco

Capitulo I
De las Disposiciones Preliminares

Articulo 1.- Las presentes Disposiciones Administrativas de Observancia
General son de orden e interés publico, asi como de interés social, las cuales
tienen por objeto establecer medidas de conservacién, preservacion y control
para evitar la proliferacion desordenada de estaciones de servicio de
combustibles o gasolineras en el territorio del Municipio de Tlajomulco de
Zuhiga, Jalisco.

Articulo 2.- Las presentes Disposiciones Administrativas de Observancia
General se fundamentan en lo previsto por los articulos 27, parrafo tercero y
115, fraccién V, incisos a), d) y f) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 80, fracciones I, III y VII de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, los articulos 8, 9, 10, 85, fraccion V de la Ley
General de Proteccién Civil, los articulos 6°, 9°, fracciones I a la IV, 15, 18 y
35 de la Ley General de Asentamientos Humanos, los articulos 6°, fraccion I1I,
10, fracciones I, III, IV, XVIII, XXI, XXXI, XLIII, 150, fraccion VII del Cddigo
Urbano para el Estado de Jalisco, los articulos 1, 2, 3, 4, 10, fraccion II, 12,
fracciones XII y XIII, y 13 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco, el
articulo 37, fraccion XIV de la Ley del Gobierno y la Administracidn Publica
Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 3.- Son autoridades municipales competentes para aplicar las
presentes Disposiciones Generales:

I.- El Contralor Municipal;

II1.- El Fiscal Municipal de Medio Ambiente;

III.- El Director General de Inspeccion y Vigilancia Municipal;
IV.- El Director General de Proteccion Civil y Bomberos;

V.- El Director General de Padrdn y Licencias;

VI.- El Director General de Transparencia; y

VII.- El Director General de Obras Publicas.

Articulo 4.- Se aplicaré de forma supletoria a las presentes Disposiciones
Generales:

I.- Las leyes de ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco;
II.- El Reglamento General del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco;

II1.- El ordenamiento municipal que regule el procedimiento administrativo y a
falta del mismo la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Capitulo IT
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indicios de ello, determinara e impondrd medidas de seguridad con el objeto
de impedir la continuacién de las mismas.

Articulo 13.- Para los efectos de las presentes Disposiciones Generales son
meaidas de seguridad de inmediata ejecucion:

I.- La clausura temporal, que podra ser total o parcial de inmuebles, muebles o
instalaciones donde se pretenda edificar, instalar y poner en funcionamiento
nuevas estaciones de servicio de combustibles o gasolineras; y

II.- El aseguramiento de materiales, utensilios, vehiculos y demas bienes con
los que se pretenda realizar obras o trabajos de la edificacion, instalacion y
funcionamiento de nuevas estaciones de servicio de combustibles o
gasolineras.

Articulo 14.- Cuando se determine un aseguramiento, el acta circustanciada
qgue se levante debera contener el inventario de bienes asegurados, el lugar de
su depdosito y el nombre del responsable del mismo.

Articulo 15.- E|/ aseguramiento de combustibles sélo procedera cuando el
Municipio cuente con lugares que reunan las condiciones necesarias para ello y
se obtengan las autorizaciones correspondiente por parte de las autoridades
competentes.

Articulo 16.- Solo podran darse de baja del registro dictamenes prohibidos
cuando los particulares obtengan dictdmenes permitidos o condicionados para
usos distintos a la edificacién, instalacion y funcionamiento de estaciones de
servicio de combustibles o gasolineras.

Articulo 17.- La Contraloria Municipal y la Fiscalia Municipal de Medio
Ambiente vigilaran el cumplimiento de las presentes Disposiciones Generales y
en caso de violaciones a las mismas por parte de funcionarios y servidores
publicos denunciaran e iniciaran los procedimientos sancionatorios respectivos.

Para ejercer la funcién establecida en el presente articulo podra solicitar a las
dependencias encargadas de la gestion de los dictamenes los informes y
revisiones de gabinete que consideren necesarios, asi como realizar visitas en
campo.

Articulo 18.- Cualquier persona podra denunciar ante las autoridades
competentes para aplicar las presentes Disposiciones Generales los actos y
omisiones que constituyan violaciones a las mismas.

De toda denuncia se dard cuenta a la Contraloria Municipal, a la Fiscalia
Muricipal de Medio Ambiente, a la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia
Muricipal, y a la Direccion General de Proteccion Civil.

Capitulo IV
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 19.- Son infracciones a las presentes Disposiciones Generales:
I.- Emitir dictdmenes de trazos, usos y destinos especificos del suelo, asi como
los dictédmenes de usos y destinos para edificacién e instalacion de estaciones

de servicios de combustibles o gasolineras;

II.- Iniciar obras para la edificacién e instalacion de nuevas estaciones de
servicios de combustibles o gasolineras en el territorio municipal;

GOBIERNO EN
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Las presentes Disposiciones Generales entrarén en vigor
al aia siguiente de su publicacién y permanecerdn vigentes por dos afios a
partir de su entrada en vigor.

Articulo Segundo.- Los actos, trémites y procedimientos administrativos que
se hayan iniciado previamente a la entrada en vigor de las presentes
Disposiciones Generales continuaran desahogandose de conformidad con la
legislacion y normatividad aplicable al momento de su iniciacién.

Articulo Tercero.- Las sanciones previstas en las presentes Disposiciones
Generales seran calculadas en salarios minimos generales en tanto se
determina y entra en vigor el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Una vez vigente la Unidad de Medida y Actualizacién el calculo de las sanciones
previstas en las presentes Disposiciones Generales se realizard con dicho
valor.”

XVII.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos, someto a
consideracién del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zudiga, Jalisco, para su discusion, y en su caso, aprobacién y autorizacidn
de los resolutivos a manera del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza el Dictamen formulado por la Comisidn
Edilicia de Desarrollo Urbano como convocante, la Comisiéon Edilicia de
Protecciéon Civil y la Comision Edilicia de Medio Ambiente y Ecologia como
coadyuvantes, que resuelve el turno, asentado en punto de acuerdo
01/2016/TC inciso A), aprobado en sesion ordinaria de fecha 22 de enero del
afio 2016.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zufiiga, Jalisco, aprueba y autoriza, en lo general y en lo particular, el
decreto en el que se expide las Disposiciones Administrativas de Observancia
Genzaral que Suspenden Temporalmente el Otorgamiento de Licencias y
Permisos para la Edificacion, Instalacion y Funcionamiento de Estaciones de
Servicio de Combustibles o Gasolineras en el Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco

TERCERO.- Notifiquese mediante oficio y registrese en el Libro de Actas
de Sesiones correspondiente.

Atentamente.
de Zufiiga, Jalisco, 23 de febrerg
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SIIDICO LIC. CARLOS/JARAMILLO  REG. >_.>z/c_.Hmmm/m.o_.>zo
S~ GOMEZ. \ MAGANA. .
PRESIDENTE DE LA COMISION PRESIDENTE DE'LA COMISION

EDILICIA DE DESARROLLO URBANO.  EDILICIA DE PROTECCION CIVIL,
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE
DESARROLLO URBANO Y DE MEDIO
AMBIENTE Y ECOLOGIA.
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